Sn. Sabri KAYA istanbul il Ozel idare Genel Sekreteri

ISTANBUL SISMIK RISKIN AZALTILMASI VE
ACIL DURUM HAZIRLIK PROJESI

I.S.M.E.P

Bilindigi Uzere, Turkiye Ozellikle depremler basta olmak
uzere dogal afetlere karsi dunyanin en aktif bodlgelerinden biri
Uzerinde bulunmaktadir. Istanbul, Kuzey Anadolu Fay Hatti
uzerindeki depremsellik konumu, 11 milyon niUfusu ve
ticari/endUstriyel yogunluklar nedeniyle énem arz etmektedir. Ug
bilim adaminca (T.PARSONS-USA, A.BARKA-TR, S.TODA-JPN)
yapilan calisma sonucu istanbul’da gelecek 30 yil icinde blyiik
hasarli bir deprem olma ihtimali 2000-2010 yillari arasinda % 32 +
12, 2000-2022 yillari arasinda % 50+ 13, 2000-2030 vyillari
arasinda %62 + 15 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kaybedecek
zaman yoktur,

Bu nedenle, istanbul’da meydana gelebilecek olasi
depremle ilgili olarak sehrin acil durum hazirhk kapasitesinin
gelistiriimesi ve depremin neden olabilecegdi afet riskinin azaltilmasi
amaciyla Dunya Bankasi, Hazine Mustesarligi, Turkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Mudurlugu, Basbakanlik Proje Uygulama Birimi ve
Istanbul Valiliginin ortak miizakereleriyle yapilan hazirlik sureci
sonucunda “Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP)” hazirlanmistir.



ISMEP projesinin genel amaci: Istanbul ilinin olasi bir afete
kargi gerek yapisal anlamda guclendiriimesi ve gerekse normal
haller ve acil durumlarda isleyecek haberlesme ve bilgi yonetimi
sisteminin  kurulmasiyla hazirliklarin Ust duzeye cikartiimasi
amaclanarak gelecekteki bir depremde hayat kurtarmak ve bunun
sosyal, ekonomik ve mali etkilerini azaltmaktir.

Projenin O0zel amaci: afet yonetiminin ve acil durum
tepkisinin kurumsal ve  teknik kapasitesini arttirmak, kamu
binalarinin depreme dayanikhligini guglendirmek ve bina ingaa
yasalarinin daha iyi uygulanmasini desteklemek suretiyle istanbul’'u
olasi bir depreme karsi daha hazir hale getirmektir.

> ISMEP Projesinin tim uygulama alani sadece Istanbul’dur.

» Bu hizmet mahalli ve musterek niteliktedir.

» Muhtemel kriz Oncesi harekete gecme ve gelecek
yonelimlidir.

» Afet sonrasi rehabilitasyon ve acil durum tepki verme
aliskanligindan, afet risk yonetimi yaklasimini da kapsayacak
sekilde risk belirleme, degerlendirme ve etki azaltma ile ilgili
yaklagsimla hazirlanmistir.

» Projenin tamamlanmasi igin belirlenen sure azami 5 yildir.

Finansmani Dunya Bankasindan saglanan kredi ile karsilanacak
olan ISMEP Projesi asagida aciklanan 4 ana bilesenden
olusmaktadir:

A BILESENI - ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ ARTTIRILMASI

Valilik, Belediye ve butun kamu kurumlarinin birbirleriyle etkin
bir bicimde haberlesmelerinin saglanmasi, bolgede meydana
gelebilecek buyuk bir deprem sonrasinda sistemin kesintisiz olarak
calisabilirligini saglayacak bir haberlesme sisteminin kurulmasini
kapsamaktadir.



A BILESENI - ACIL DURUM HAZIRLIK KAPASITESININ
ARTTIRILMASI

74.63 Milyon US$

Acil durum iletigim sistemlerinin geligtiriimesi

32.88 Milyon US$

Acil Durum Yonetimi Bilgi Sisteminin Kurulmasi

7.3 Milyon US$

Afet Yonetim Merkezinin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi-
Valilik Acil Durum Yo6netim Merkezi

8.95 Milyon US$

Acil Durum Miidahale Kapasitesinin Artiriimasi

15.53 Milyon US$

Halki Bilinglendirme ve Mahalle Afet Goniillileri

9.97 Milyon US$

ISMEP Projesinin sonunda hedeflenen Acil Durum Haberlesme
Sistemi sayesinde ;

> Istanbul ilinde afet halleri ve kriz nitelikli acil durumlarda afet
yasasl gereQdi Valilik koordinasyonuna giren kurum ve
kuruluslar arasi koordinasyonun saglanmasi igin gerekli ses
ve veri haberlesme sistemlerinin olusturulmasi,

» Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Muadurlugu(TADY) ile her
tarlh ses ve veri iletisiminin saglanmasi i¢in gerekli baglantinin
olusturulmasi,

» Kurulacak  sistemin ekonomik  verimliligi, kullanici
aliskanhiklarinin surekliligi ve bakim kalitesinin Ust seviyede
tutulmasi icin afet ve kriz halleri disindaki kamusal hizmet
ihtiyaclarina destek olarak da kullaniimasi,

» Kaynaklari afetlerde ve kriz nitelikli acil durumlarda etkin
olarak yonlendirmek icin dinamik, esnek, guvenilir, gavenlikli,
mevcut kurumsal hiyerarsilere uygun, birimler arasi iletigimi
saglayabilen, ekonomik ve tumlegik bir haberlesme
altyapisinin projelendirilmesi,
saglanacaktir,

ISMEP Projesinin sonunda hedeflenen Afet Yonetimi Bilgi Sistemi;

» Acil durumlarda islevselligini yitirmeyecektir.
» Olceklenebilir, moduler ve esnek olacaktir.
» Mevcut uygulamalar ile uyumlu olacaktir.
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» Simulasyon yapilabilecektir.

» Kaynaklari dogru ve verimli paylastiracaktir.

» Yol planlamasi ve yol bulmaya olanak saglayacaktir.

» CBS ile iligkili olacaktir.

» Raporlar Uretecektir.

» Destek ve yedekleme birimleri bulunacaktir.

» Meteorolojik ve ¢evre olaylarini izleyip, yoneticileri uyaracaktir.

» Birimler arasi veri iletisimi glncel standartlara uygun
yapilacaktir.

» Kullanicilar farkl duzeyde yetkilendirilebilecektir.

B BILESENI- ONCELIKLI KAMU BINALARI iGIN
SISMIK RiSK AZALTMA

Afete mudahale ve afet sonrasinda oncelikli olarak hizmet
verecek, sosyal ve toplumsal islev tasiyan, pek ¢ok sayida insan
tarafindan kullanilan kamu binalarinin yapisal guclendirmeleri ve
yeniden insasi amaclanmaktadir. (130 hastane binasi, 14 klinik,
598 okul, 45 yonetim binasi, 26 yurt, 27 sosyal bina olmak Uzere
toplam 840 kamu binasi)

B BILESENI - ONCELIKLI KAMU BINALARI iCIN SiSMIK

RISK AZALTMA 308.37 Milyon US$

Oncelikli Kamu Binalarinin giiglendirilmesi ve yeniden ingaasi
(Yaklasik yiiksek riskli binalarin 1/3’i). 130 hastane binasi, 14 303.15 Milyon US$
klinik, 598 okul, 45 yonetim binasi, 26 yurt, 27 sosyal bina.

Yasamsal altyapinin risk analizi 2.22 Milyon US$

Kiilturel Yapilarin Risk Analizi 3 Milyon US$

C BILESENI - YAPI MEVZUATI UYGULAMALARI

Yap! mevzuati ve arazi kullanim planlarinin uyumunun 6nemi
konusunda halkin bilinglendiriimesi, yapi mevzuati ve arazi
kullanim planlamasi uygulamalarinin iyilestiriimesini amaclayan
dizenleme ve direktiflerin  gelistirimesinin  desteklenmesi,
Muhendislerin Uluslararasi ve Avrupa standartlarina uyumlu
olarak gonullu sertifikasyonu ¢aligsmalarinin baglatiimasi, pilot ilge
belediyelerine yaplr mevzuati uygulamalari ve arazi kullanim
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planlamasi konularinda insaat ve iskan

ruhsati verilmesinde

seffaflik saglanmasi yoluyla destek verilmesini kapsamaktadir.

C BILESENI-YAPI MEVZUATI UYGULAMALARI

7 Milyon US$

Yapi mevzuati ve arazi kullanim planlarinin uyumunun énemi
konusunda Halkin bilinglendirilmesi

0,23 Milyon US$

Yapi mevzuati ve arazi kullanim planlamasi uygulamalarinin
iyilestirilmesini amaglayan diizenleme ve direktiflerin
gelistirilmesinin desteklenmesi

0.55 Milyon US$

Miihendislerin Uluslararasi ve Avrupa Standartlarina uyumlu olarak
goniillii sertifikasyonu galismalarinin baglatiimasi

0,86 Milyon US$

Pilot ilce belediyelerine, yapi mevzuati uygulamalari ve arazi
kullanim planlamasi konularinda ingaat ve iskan ruhsati
verilmesinde seffaflik saglanmasi yoluyla destek verilmesi

5.37 Milyon US$

D BILESENI - PROJE YONETIMI

Projenin etkin ve seffaf bir gekilde uygula

nmasi ile sismik risk

azaltma ve hazirlik programinin proje suresinden sonra da devam

ettirilmesini amacglamaktadir.

D BILESENI-PROJE YONETIMI 8 Milyon US$
ON KOMISYON 2 Milyon US$

400 Milyon US$
TOPLAM (310 Milyon EURO)

Oncelikli Kamu Binalarinin Giiglendirilmesi igin Ayrilan Biitgenin Sektorlere Gore Dagilimi

Bina Sayisi

Sektorlere Avrlan Biitce Giiglendirmenin Giiclendirilecek Toplam Sektore
No  Sektorler Ayrilan ()l,JrS$MiI O:J:) Birim Maliyeti gina Savisi Bina @ Katkisi
Biitge (%) 4 (US$/m2) VSU sapst | (%)
Tedavi
1 | Kurumlari 38,75 116,25 200 130 308 0,42
(Hastaneler)
o Semt 0,75 2,25 100 14 241 | 0,06
Poliklinikleri ’ ’ ’
3 Okullar 48 144 100 598 1.783 0,34
4 idari 8 24 100 45 68 0,66
Ogrenci
5 Yurtlan 3 9 100 26 46 0,57
g Sosval 1,5 4,5 100 27 27 1,00
Hizmetler
Toplam 100 300 840 2473 0,34

Hesaplama 300 Milyon $ (izerinden yapilmistir.
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lkraz Anlagmasinin imzalanmasindan once hazirlanmasi gerekli
goérilen etidler Istanbul’da Sismik Risk Azaltma ve Acil Durum Hazirhigi
Projesi Raporu kapsaminda hazirlanmis olup, bahse konu etud, rapor,
inceleme ve calismalar asagida gosterilmigtir.

Bakirkdy llgesi Bina Durum Tespit (DURTES) Yoéntemi Ornek
Raporu (Toplam rapor sayisi 10.362 adettir.)

Bakirkdy ilgesinde yiiksek ve cok yiiksek riskli meskenlerin depreme
kargi guclendirilmesi fizibilite Raporlari

Zeytinburnu Pilot Kentsel Donusum Projesi Yapilabilirlik Raporu
Zeytinburnu Pilot Kentsel Donusum Projesi Mali Yapilabilirlik
Calismasi

Bakirkdy ilcesi Katiim Egilimi On Degerlendirme Calismasi Nihai
Raporu

istanbul ilgeleri Karsilastirmali Sosyo - Ekonomik Analiz Calismasi
Nihai Raporu

Acil Durum lletisim Sistemlerinin Guclendirilmesi Yapilabilirlik
Calismasi Deg@erlendirme Raporu

Acil Durum bilgi Yonetim Sistemi Kurulmasi Yapilabilirlik Caligsmasi
Degerlendirme Raporu

Istanbul il'inde Acil Durum Midahale Kapasitesinin Yapilabilirlik
Calismasi Degerlendirme Raporu

Oncelikli Guglendiriimesi Gereken Kamu Yapilarinin Listesi

Kamu Yapilarinin Guglendirilmesi Yapilabilirlik Raporu

Hastanelerin guglendirilmesine iligskin ek bilgi formlari
Guclendirilecek Oncelikli Hastanelerin Listesi

Guclendirilecek Oncelikli Hastaneler iliskin hazirlanan Etiid Raporu
Hastanelerin Guglendiriimesi Sosyal Etki Degerlendirme Calismasi
Nihai Raporu

Danismanlik Hizmeti Is Tanimi

ISMEP Cergeve Cevre Yonetim Plani

ISMEP Oncelikli Kamu Yapilarinin Glglendirilmesi Cevre Yonetim
Plani

ISMEP Cevresel Eleme ve Degerlendirme Raporu

ISMEP Kailtiirel Miras Cevre Y6netim Plan

imar ve Yapi Mevzuati Uygulamasi Analizi Danismanlik Hizmeti
Nihai Raporu

ISMEP Maliyet Analizi

Guclendirme Fizibilitesi-Teknik Yaklasim



Projeye altlik teskil edebilecek caligmalar kapsaminda temin
edilen krediler kullanilarak ISMEP projesi musavirlik ihaleleri
yapilmistir.

Bunlar;

» Acil iletigsim sisteminin olusturulmasi,

»  Afet yonetimi bilgi sisteminin tasarimi,

» Acil mudahale kapasitesinin arttiriimasi,

> Oncelikli kamu binalarinin gticlendiriimesine iliskin pilot
uygulama,(54 Bina : 39 Okul Blogu, 12 Universite Hastanesi
Blogu,1 Yurt Blogu,2 Sivil Savunma Arama Kurtarma
Muadurltgu Blogu)

> Meskenlerin gugclendirilmesine iliskin Bakirkdy ilge pilot
uygulama, (350 bina)

» Meskenlerin  guglendiriimesine iligkin  sosyal egilim
yoklamasi,

Bilindigi uzere, 4749 saylli Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin DlUzenlenmesi Hakkindaki Kanuna 5335 sayili Kanunla
eklenen gecici 8 nci maddesi “Istanbul ilinin maruz kaldigi deprem
riski nedeniyle olugmasi muhtemel hasarlarin oOnlenmesi ve
depreme karsi tedbir ve hazirlik amaciyla olusturulacak projelerin
finansmani icin herhangi bir dis finansman kaynagindan Turkiye
Cumhuriyetinin borglu sifatiyla saglayacagi kredileri, genel butce
disinda kalan kamu kurum ve Kkuruluslarina karsiliksiz tahsis
etmeye, ... Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hUkmUne amirdir.

S0z konusu yasa geregi Bakanlar Kurulunca alinan
06.06.2005 tarih ve 2005/8962 sayili kararla ISMEP Projesinin
finansmani i¢in Diinya Bankasindan saglanacak kredinin istanbul I
Ozel idaresine karsiliksiz tahsis edilmesi uygun gérilmustr.

Diinya Bankas! icra Kurulu, Turkiye’'de gerceklestirilecek olan
ISMEP Projesi icin 310 milyon Euro (400 milyon dolar karsihgi)
krediye onay vermis bulunmaktadir. Bahse konu kredi yukarida
belirtien Bakanlar Kurulu Karari geregince Kkarsiliksiz olarak
istanbul Il Ozel idaresine tahsis edilmistir.



Yine ISMEP Projesinin uygulama ve koordinasyonundan
sorumlu “istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPCU) nin Istanbul Il
Ozel Idaresi altinda olusturulmasi 1| Genel Meclisinin 04.05.2005
tarih ve 2005/3 sayil karariyla kabul edilmis bulunmaktadir.

istanbul Proje Uygulama Birimine (IPCU), Diinya Bankasi ile
yapilan mutabakatla belirlenen nitelikteki Proje Direktord, Proje
Direktor Yrd. (Teknik), Proje Direktor Yrd.(Idari-Mali), Kidemli Satin
Alma Uzmani, Satin Alma Uzmani, Finansal Yonetim Uzmani,
Muhasebe Uzmani, Uzman Insaat Miihendisi (Yapi), 2 adet insaat
Muhendisi( Yapi), Insaat Mihendisi (Geoteknik), Elektrik-Elektronik
Muhendisi, Sosyal Bilimci, Cevre Muihendisi, Mimar, izleme ve
Raporlama Uzmani, Yonetici Sekreteri, 2 adet Buro Gorevlisi, Sofor
olmak Uzere toplam 20 personelin alimi i¢in gerekli ilan yapiimis,
son basvuru suresi 2 Eylul 2005 tarihi saat 17.00’de sona ermis
olup, basvuran isteklilerle ilgili degerlendirme yapmak Uzere sinav
komisyonu olusturulmus ve calismalar devam etmektedir.

ISMEP Projesine iliskin Diinya Bankasi ile Hazine
Mustesarli§i arasindaki “lkraz Anlasmasi” ve Hazine Mustesarhi
ile Istanbul Il Ozel idaresi arasindaki “Proje Uygulama Protokoli”
18.10.2005 tarihinde imzalanmistir.

ISMEP’in “EN” VE“ILK” LERI

» En yuksek kullanici ¢esitliligine sahip kamusal sistemdir.

> Ik timlesik ydnetim sistemidir.

» Kurumlarin sahada mobil egsgudimuni saglayan ilk sistemdir.

» Yaklasik 70.000 kullanici kapasitesi ile en yogun kamusal
iletisim sistemidir.

» Yedekli kamusal iletisim sistemidir.

> Imar'dan nufusa tim verilerin toplandigi en yogun ve yiiksek
kapasiteli bilgi sistemidir.

» En buyUk hacimli komuta kontrol ve esgudim sistemidir.

» Turkiye'de ilk (kamu) ve en buyuk sayisal telsiz iletisim agidir.



ISTANBUL iL OZEL IDARESINCE YAPILAN IiSLER

» 114 okul binasi yikilarak yeniden yapiimistir.

» 78 adet okul binasi takviye edilmistir.

» Birinci derece deprem riski tasima ihtimali bulunan Silivri-
Tuzla arasindaki sahil geridindeki 12 ilgede 1998 deprem
yonetmeligine uymayan 470 binanin depremsellik analizleri ve
takviye projeleri hazirlanmigtir.

» Avcilar ve Eyup Hukumet Konaklari guclendirme insaatlari
yapilmistir.

> Bayrampasa ve Catalca Ozel idare is merkezleri gliclendirme
ingaatlari yapilmistir.

Hazirlanan bu depremsellik analizleri ve takviye projeleri 7
universite ve 5 uzman kurulus tarafindan gergeklestirilmistir.



